CAMARA MUNICIPAL DE MORRO DA GARCA

ESTADO DE MINAS GERAIS
CNPJ: 38.522.827/0001-38

Oficio n° 120/2026
Servigo: Secretaria da Gamara Municipal
.
Assunto: Encaminha Oficio n® 01/2026 — Construtora Auto Giro Ltda. “

Morro da Garg¢a/MG, 26 de janeiro de 2026.

Excelentissimo Senhor Prefeito,

Com o0s nossos respeitosos cumprimentos, vimos, por meio do presente,
encaminhar a Vossa Exceléncia copia do Oficio n° 01/2026, protocolizado nesta Casa
Legislativa pela Construtora Auto Giro Ltda., por meio do qual a referida empresa solicita a

instituicdo de isen¢do do ITBI para a aquisicdo do primeiro imével no Municipio de Morro da
Garga.

Em que pese a iniciativa de leis sobre mateéria tributaria seja concorrente entre o
Poder Executivo e o Poder Legislativo, cumpre destacar que devem ser atendidos uma série
de requisitos para que seja concedida a isenc¢do pretendida.

Com efeito, a instituicdo de beneficio tributdrio dessa natureza exige,
necessariamente, previsdo expressa na Lei Orcamentaria Anual, bem como compatibilidade
com a Lei de Diretrizes Or¢gamentarias, nos termos do Art. 165, §§ 2° e 6°, da Constituigao
Federal. Soma-se a isso a obrigatoriedade de observancia das disposicdes da Lei
Complementar n°® 101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal, especialmente o Art. 14 e 0 Art.
14-A, este ultimo incluido pela Lei Complementar n° 224, de 26 de dezembro de 2025, além do
disposto no Art. 113 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias — ADCT.

Tais fatores tornam praticamente inviavel a proposi¢cdo de norma dessa natureza
por iniciativa exclusiva do Poder Legislativo.

Nesse sentido, solicitamos a Vossa Exceléncia que avalie a possibilidade de
concessdo da isencéo fiscal pleiteada, mediante o encaminhamento a esta Casa projeto de lei
especifico, caso entendida juridicamente e financeiramente viavel a medida.

Certos da especial atengdo de Vossa Exceléncia para o que foi exposto,
subscrevemo-nos.

Carlos gauardo Mariz Rocha
Presidente da Camara Munigip
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Exmo. Sr.
Marcio Tulio Leite Rocha
Prefeito Municipal de Morro da Garga (MG)
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{\ CONSTRUTORA AUTO GIRO LTDA
CNPJ 48.790.377/0001-18

construtoraautogiro@gmail.com.br

Oficio 01/2026
Morro da Garga, 14 de janeiro de 2026.

A Sua Exceléncia o Senhor
Carlos Eduardo Mariz Rocha
Presidente da CAmara Municipal de Morro da Garga - MG

Avenida Prefeito José Antonio de Oliveira, n° 703, bairro Pompéia

Assunto: Solicitaciio de possibilidade de isen¢iio do ITBI na aquisicdo do primeiro
imoével

Senhor Presidente,

I. Cumprimentando-o cordialmente, venho por meio deste, na qualidade de
administrador da empresa Construtora Auto Giro LTDA, solicitar a intervengao
de Vossa Exceléncia junto aos 6rgdos competentes da Administragdo Municipal
para que seja analisado a possibilidade de isen¢@o do ITBI na aquisi¢do do
primeiro imovel, da competéncia legislativa municipal, ante a inexisténcia de
isengdo automdtica por lei federal e da necessidade de edigéo de Lei Municipal

especifica, conforme parecer juridico em anexo.

o

A presente solicitagio justifica-se devido somente o Municipio poder instituir,
disciplinar, conceder isen¢do, reduzir base de cdlculo ou dispensar o pagamento
do ITBI, podendo com o feito contribuir para populagdo fazer aquisigdo do
primeiro imével.

3. Diante da relevancia do tema para a comunidade, solicitamos o apoio deste
Legislativo para que a demanda seja atendida com a brevidade que o caso

requer.

Atenciosamente, rR C eb e m '» =5

Wit IR o= =
William Souza Gomes p—

Construtora Auto Giro Ltda U

CNPJ 48.790.377/0001-18 [48.790. 377/0001- 18l
CONSTRUTORA AUTO GIRO LTDA.
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Dr Cleriston Ohvelra Bonifacio Santos
Advogado OAB/MG 123. 058

PARECER JURIDICO
IDENTIFICACAO DC SOLICITANTE INTERESSADO

CONSTRUTORA AUTO GIRO LTDA, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ n° 48.790.377/0001-18, com sede a Rua Jodo Paiva, n
68, Centro, Morro da Gar¢ca/MG, CEP 39.248-000, neste ato representada por seu

socio Sr. Willian Souza Gomes.
ORGAO DESTINATARIO:

CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES DE MORRO DA
GARCA/MG

OBJETO: ITBI - AQUISICAO DO PRIMEIRO IMOVEL - POSSIBILIDADE
DE ISENCAO - NECESSIDADE DE LEI MUNICIPAL ESPECIFICA

Analise juridica acerca da possibilidade de isenc¢ao do ITBI na aquisi¢ao
do primeiro imével, da competéncia legislativa municipal, ante a inexisténcia
de isencao automatica por lei federal e da necessidade de edicao de Lei

Municipal especifica.
DO ITBI E DA COMPETENCIA TRIBUTARTA

O Imposto sobre Transmissao de Bens Imoveis - ITBI possui previsao

constitucional expressa, nos termos do:
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Dr Cleriston Ohvelra Boniféacio Santos

“Advogado - OAB/MG 123.058

“(..) Art. 156. Compete aos Municipios instituir
impostos sobre: (...) II - transmissdo "inter vivos", a
qualquer titulo, por ato oneroso, de bens im6veis, por
natureza ou acessao fisica, e de direitos reais sobre
imoveis, exceto os de garantia, bem como cessao de

v . / 7
direitos a sua aquisicao (...)
Conclusao direta:

Somente o Municipio pode instituir, discipiinar, conceder isengao, reduzir

base de célculo ou dispensar o pagamento do ITBI.
INEXISTENCIA DE ISENCAO FEDERAL PARA PRIMEIRO IMOVEL

Nizo ha Lei Federal que determine, de forma geral e automadtica, 0 nao
pagamento do ITBI na aquisi¢io do primeiro imdvel. Contudo, existem
imunidades constitucionais especificas, previstas no art. 156, §2°, 1, da CF, que

nao se confundem com isencdo, tais como:

a) Incorporagdo de bens ao patrimonio de pessoa juridica, desde que a

atividade preponderante ndo seja imobiliaria;

o Programas habitacionais federais (ex.: Minha Casa Minha Vida /
Casa Verde e Amarela), nos quais, a Uniao nao concede isengao de
ITBI, mas autoriza ou estimula os Municipios a concederem isengao
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Dr. Cleriston Oliveira Bonifacio Santos

~ Advogado - OAB/MG 123.058

“(.) Art. 290.. Os emolumentos devidos pelos atos
relacionados com a primeira aquisicao imobiliaria
para fins residenciais, financiada pelo Sistema
Tinanceiro da Habitacdo, serdo reduzidos em 50%

(cingiienta por cento) (...)"

Por questdes de politica fiscal municipal e funcao extrafiscal do tributo, é
plenamente vidvel a 11stitui¢ic de norma tributdric que possa declarar a isengao
do pagamento do crédito tributario em relacdo ao ITBI, atraves dessa Casa

Legislativa.
PRINCIPIO DA LEGALIDADE TRIBUTARIA

Nos termos do art. 139, I, da Constituicdo Federal e do art. 97 do CTN, é

vedado:

“(...) Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias
asseguradas ao contribuinte, é vedado a Unido, 20s
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios: I - exigir

ou aumentar tributo sem lei que o estabeleca (...)"

“(...) Art. 97. Somente a lei pode estabelecer: [-a

instituicao de tributcs, ou a sua extingao; (...)”

Nessa linha, nac se pode dispensar ¢ pagamento de triouto sem lei

especifica que conceda isencao.
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Dr. Cleriston Oliveira Bonifacio Santos

Advogado - OAB/MG 123.058

Logo, na auséncia de Lei Municipal em Morro da Garga/MG, o ITBl é
legalmente exigivel, aincla que se trate do primeiro imovel do adquirente.

SITUACAO ECONOMICA DO MUNICIPIO DF MORRO DA GARCA/MG

Conforme dados obtidos junto ao orgaos oficiais

(https:/ /cidades.ibge.gov.br/ brasit/ mg/ morro-da-garca/ panorama), verifica-

se que essa cidade possui salario méaio mensal dos trabalhadores formais (2023),
em torno de 1.7 saldrios minimos, tendo 408 pessoas, ocupadas em postos de
trabalhos formais e, qu= o percentual da populacdo comn rendimento nominal

mensal per capita de até 2 salrio minimo (2010), no percentual de 42,1%.

Diante de tais dados, verificamos a ineficiéncia econdmica da cobranca do

ITBI para o Primeiro Imovel.

DA INEFICIENCIA ECONOMICA DA COBRANCA DO ITBI PARA O
PRIMEIRO IMOVEL

O municipio procede ¢ arvecadagdo do ITBI, sobre um réimero limitado de
operagdes imobiliarias anuais, o que representa parcela pouco significativa da
receita municipal, que rvesulta em um baixo impacto estrutural no orcamento

publico.

Em contrapartida. o ITBI atua como barreira econdmica relevante para o
cidadao que busca edquirir seu primeiro imével, elevando o custo total da

operacdo e dificultando o acesso a moradia formel.
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Dr. Cleriston Oliveira Bonifacio Santos
Advogado - OAB/MG 123.058

Sob a 6tica econdinica, verifica-se que o custo social da cobranga supere,
de forma expressiva, o beneficio arrecadatorio obtido, especialmente quando

considerada a realidade socioecondmica local.

DO ESTIMULO AO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E A FDX/AC70
POPULACIONAL

A extincio da cobranca do ITB! para o primeiro imoével possui potencial

concreto de:

a) Estimular o mercado imobilidrio 1ocal;

b) Incentivar a consirugéo civil e atividades correlatas;

c) Aumentar a formalizacio da propriedade imobilidria;

d) Contribuir para a tixagio de tamilias e jovens no municipio,

e) Reduzir o éxodo populacional;

f) Incrementar, 2 madic ¢ longo prazo, a arrecadagao indireta ae trioutos

como IPTU, IS5 e taxas muricipais.

Trata-se, portanto, de medida de politica ptblica com efeito multiplicador,
capaz de gerar dinamismo econdmico sustentavel, em substituicao a uma

arrecadacdo pontual e limitada.
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A tributagdo deve cbservar ndo apenas a capacidade arrecadatoria, mas

também sua fungdo socizi, e consenancia com os principios constitucionais aa:

a) Dignidade da pessoa humana;
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Dr Cleriston Ohve]ra Bonifacio Santos
T Advopado - OAB/MG 123.058

b) Funcdo social da propriedade;
c) Redugdo das desigualclades sociais;

d) Desenvolvimento econdmico equilibrado

A cobranca do [1BI sobre o cidaddo que adquire seu primeiro ¢
imé6vel residencial onere de forma desproporcional aquele que ainda nao poss:

patriménio, contrariando a logica da justica fiscal.

A isencdo, ao revés, promove equidade tributéaria, favorece o acesso a

moradia e reforca a furcio social da politica tributéria municipal.
DA COMPATIBILID ADY COM 4 LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAI

A concessdo de isencio do ITBI para o primeiro imoével, quando
devidamente fundamentada em estudos econdmicos e acompanhada de critcrios

objetivos, ndo afronta a L¢i de Responsabi lidade Fiscal, especialmente diante:

a) Do reduzido unipacio arrecadatorio do 115I no orgamento municipa;

b) Do potencial de compensacao indireta por meio do crescimento da base
tributaria futurs;

c) Da possibilidade de¢ delimitacdo da 1sercido a situagdes especificas

(primeiro imével, uso residencial, valor méximo);

Sendo que tais questdes, podem serem estimadas pelo executivo, bem
como a avaliacdo do irvacto é reduzido diante da baixa arrecadacgao historica do

ITBIL.
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Dr Cleriston ”)1 iveira Bonificio Santos

LIOLUL

Advozado - OAB/MG 123.058

POSSIBILIDADE JURIDICA DE CRIACAO DA ISENCAO

E plenamerite possivel que o Municipic d2 Mor+o da Garga/MG institua

isencdo de ITBI para aquisi¢d> do primeiro imével, desde que:

a) Por lei municipal cspecifica;
b) Com critérics objetivos,

¢) Observando a Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000).

Fundamentos legais para 2 criagdo 1a 1sencao:

e Art. 156, 1I, Cr

e Art. 150, §¢°, CF

o Arts. 97e 176 co TN
e Art.14 da LC 101 /2000

CRITERIOS COMUMENTE ADOTADOS (SUGESTAO LEGISLATIV A)

A titulo de orientacdo técnica a Camara Municipal, a isengdo pode ser

condicionada, por exeiiplo, a

a) Aquisigdo do priineiro e tunico imovel;

b) Destinacéo exciusiva a moraaia do adquirente;
Assinado de forma
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¢) Limite de vaior venal do imével;

d) Renda familiar raivima:

Tais critérios garantem ‘ustica fiscal, seguranca juridica e protegéo ao eririo.
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Dr Cleriston Oliveira Bonifacio bantos
Aavo rado - OAB 7 MG 123.058

CONCLUSAO DO PATIECER

Diarte detodo o <3 routo, aempreca identificeda, vem requerer as V.Exas.,
i 1

que seja deliberadc. tal questio, na proxima sessao deliberativa, submetendo-o a

INACY

apreciagio da Camera Municipal de Vereadores de Morro da Garc»
para os fins legais e institucionais, bem como opinar, recomendar e pi«

reflexdo.

E, ap6s a tramitacio legal, que seja deliberado por essa casa legislativa o
projeto de lei e, ao final. ser aprovada a referida legisiacdo tdo importante para

esse Municipio e seu desenvolvimento.
De Curvelo/ MG para Morro da Garga, 13 de janeiro de 2026.
[r. Clériston Oliveira Bonitacio Santos

OAB/MG 123.058
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